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馬來西亞的外交政策 
─建構主義觀點 
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壹、前言 

Ministry 

of Foreign Affairs, 2018  

【馬來西亞】奉行以和平、人道、正義及平等價值觀為基礎的獨

立原則和務實的外交政策，其外交政策首要目標是保護【馬來西

亞】的主權和國家利益，並透過有效的外交行為為公平與平等的

國際社會做出有意義的貢獻。……【馬來西亞】推動前瞻性和務

實性的外交政策，促進貿易，吸引外國投資，以及作為穩定與和

平的國家。……【馬來西亞】充分致力於推動全球和平安全與繁

榮的多邊主義，在與發展國家的技術合作方面，【馬來西亞】通過

各種外交政策機制，分享經驗與知識並與其他國家進行合作。……

【馬來西亞】繼續遵循獨立、主權、領土完整和不干涉他國事務

的原則，和平解決爭端，和平共處，互惠互利。 

 

貳、獨立後各政府的外交政策主張 
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伊斯蘭拒絕種族歧視、拒絕民族主義，不管是華人的種族主義或

是馬來人的民族主義，都不是我們伊斯蘭所強調的。伊斯蘭普遍

的認為，不分種族幫助貧窮才是伊斯蘭的真諦。 
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多數的馬來人知道對馬來人進步的最大威脅不一定來自非馬來

族，反而是來自富有的馬來人。要克服馬來西亞人民間的經濟鴻

溝，並不是要在種族的界線上去劃分，而是要在窮人與有錢人之

間做分別，去協助窮人。 

‧

40

 

參、區域政治中的馬來西亞 
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Leong, 1998: 76  

在馬來西亞，我們有一種說法：不要扔掉過河的棍子。「東協」顯

然是一個非常寶貴的工具可以幫助我們應對過去 25 年來面臨的挑

戰。我們應該感謝東協幫助我們穿越許多河流到達今日的成就。 
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Declaration on the Conduct of Parties in the South East 

China Sea 1982

2004

ASEAN

Goh, 2014: 842 2016

2017 31

Code of Conduct, COC

COC

COC COC

COC

Lee, 2017  

BBC 2015

Lam Choong Wah  

當你要證明國土屬於你的時候，要證明在當地行使過管轄權或者

行政權。南海地區在歷史上從不曾出現過中國政府的代表，只是

漁民歇腳留下痕跡。今天的國際法，特別是 1982 年的《聯合國海

洋法公約》，中國的這種（歷史主張）說法是否站得住腳是另外一

回事情……中國劃的九段線並沒有說明真正的坐標在哪裏，而是

很籠統地劃線……所以中國說南海是自己不可分割領土，東南亞

國家幾乎都不會接受。因為如果這樣的話，那麼歷史上中國人去

過東非、印度、中東、印度洋群島，甚至元朝版圖相當廣，難道

這些都可以算作中國領土？ 

 

越南跟中國有差不多一千年的爭議歷史，該國的民族英雄通常都

有打敗中國的戰績。時至今日，一旦發生分歧，與中國對抗高調

的還是越南。菲律賓有被美國和西班牙統治的歷史，受到美國的



 109

戰略影響……如果中國影響到馬來西亞的安全和自足的時候，馬

來西亞可能不會顧及經貿……過去中國不曾到過曾母暗沙公開宣

示主權，但是近年來有過這種情況。那裏距離砂拉越只有 80 公里

的距離，非常近。這對馬來西亞來說是非常不友好的舉動，刺激

了馬來西亞……馬來西亞的態度不會強硬到和中國直接對抗的程

度，大馬以往在處理此類爭端的時候都是以政治談判為主，但馬

來西亞不了解中國的意圖……南沙群島部分區域已經被其它國家

佔領。越南佔領 20 多個島礁、馬來西亞 5 個、菲律賓也有，台灣

也有，汶萊沒有。如何收復這些島礁，論武力，中國的實力是亞

洲第一。但如果與全部東南亞國家為敵，得不償失。 

Institute of Strategic and International 

Studies ‧ Elina Noor  

在面對當今世界的問題的時候，如果以幾百年前的紀錄為凖，會

使事情變得很難處理……在其它國家有主權要求的情況下，中國

宣稱南海高達 90% 領土的主權、且一直延伸到別國海岸線附近有

些不合理……曾母暗沙距離東馬來西亞砂拉越州海岸線僅 80 公

里，這顯示，中國對其領土宣稱有多麼有挑戰性……大馬政府覺

得就南海爭端高調，在全國性媒體上提及此事沒有好處，因為這

只會使事情變得更糟。我們可以在幕後安靜地解決問題……外交

和國防課題在馬來西亞常常被視為精英課題，普通人並不關心這

些高層戰略級問題。大馬政府對南海問題非常低調的原因是，媒

體報導此事、民族主義情緒被煽動對外交關係沒有好處……我認

為馬來西亞的立場是，在東盟框架之下通過外交渠道解決問題，

而不是通過雙邊解決。必須記得的是，曾母暗沙是南中國海爭端

的一部分，因為各國的領土聲稱有所重疊，所以需要其它相關各

國的參與。 

‧ ‧ Shamsher Singh 

Thind  

我了解到中馬之間關於曾母暗沙的爭端……我的看法是應該遵循

國際法，根據《聯合國海洋法公約》……如果你想要在這種區域

開採資源是不可以的，那地區僅屬於馬來西亞。曾母暗沙其實位
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於專屬經濟區內。我覺得儘管該地區是國際海域，任何人都可以

去，但如果談到經濟開發，那麼只有馬來西亞有權這麼做……馬

來西亞在此問題上不那麼高調的原因之一是與中國的經貿伙伴關

係。這一關係當然不該因此類問題被破壞……馬中政府應該將此

事提請聯合國國際法院，讓法庭做決定……在國際背景下，不能

把任何國家告上法庭，國際法院就像一個仲裁法庭，雙方必須自

願提交申請……不能因為中國是大國，軍事力量比馬來西亞強，

就毫不在意地進入有爭議水域，然後對馬來西亞發起攻擊。 

‧ ‧ Ahmad 

Nizar b. Yaakub  

曾母暗沙位於馬來西亞 200 海里專署經濟區內，馬國有正當理由提

出領土要求……與其它國家的爭端中馬來西亞了解到「有效性」

的概念，在國際法院，（有效性）意味著你是否真的對相關地區的

使用或佔據是連續的。中國漁民具體來自哪裏、在該海域捕多少

噸魚、在哪裏停泊，如果中國可以提供這些證據，那麼就非常有

利……馬來西亞對此很低調，不是因為不關注這一問題，而是因

為還有其它辦法在此事上合作，通過合作我們可以以外交方式解

決任何問題……馬來西亞的態度不像越南和菲律賓那樣有對抗

性，更願意通過外交渠道解決問題。 
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Malaysia’s Foreign Policy: 
A Constructivist Viewpoint 

Lloyd Sheng-Pao Fan 
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Abstract 

This article attempts to explain Malaysia's foreign policy from a 

constructivist viewpoint.  Due to the geographical location and 

demographic structure, Malaysia’s foreign policy was almost related to 

internal security and national security before the 1970s.  After the 1970s, 

although Malaysia was heading neutral and non-aligned proposition, it was 

active in the Muslim world to seek greater international visibility.  After the 

1980s, Mahathir’s foreign policy of “Eastward policy” and “The 2020 

Outlook” were basically designed for economic development.  This article 

also deals with Malaysia's multilateral relations and Malaysia's position in 

the South China Sea, and explains the position of Malaysia in the South 

China Sea in four scenarios.  At the end of the article, the author argues that 

the norms of Constructivism in relations to conformity, identity, culture, 

mutual subjectivity, and social practice are better explanations to Malaysia’s 

foreign policy than Realism and Liberalism. 

Keywords: Islamic State, ASEAN, South China Sea, Constructionism 
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