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摘 要 

1989 年以降，中東歐諸國經歷共黨統治瓦解、社會轉型及全球化

衝擊的極大變遷，爾後也紛紛加入歐盟，吸引來自西歐、北美及亞洲

的外來直接投資。面臨這樣的全球化及區域整合過程與效應，中東歐

國家的地方社會有何反應？其發展策略如何？又，其間有何發展矛盾

與挑戰？從這些問題出發，本文特地選擇捷克的著名城鎮庫特納霍拉

作為個案，利用文獻探討與移地研究的方法，了解其地方政府及公民

社會團體的運作，分析其如何利用優勢的在地條件來促進地方社會的

發展，特別是從沒落的礦業城鎮蛻變成國際性的旅遊觀光景點。研究

發現庫特納霍拉具有與其歷史遺產與傳統稟賦連結的經濟發展優勢，

卻也面對一些內部矛盾和挑戰，包括地方發展目標及策略的社會共識

建立，以及擴大地方社會的制度基礎及其動員力量，並進而對於一些

全球化發展理論觀點有所反思。 
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壹、前言 

回顧 1989 年的盛事，最受世人矚目的無非是中歐諸國包括波蘭、匈牙

利、捷克斯洛伐克等1，成功地展開統治政權和平轉移的所謂「絲絨革命」

（Velve Revolution），終結了長達 40 餘年的東歐共黨集團的統治（Goldman , 

2001）。這樣的改制所帶來的國家變動是全面性的，不僅是政治民主化、經

濟自由化，更複雜的是制度轉型、社會發展的同時，還有來自全球化、區域

整合的強大外部衝擊（石川晃弘、張家銘，2010）。 

中東歐地區的經濟自由化與市場化發展，曾經歷過制度轉型的激進過

程，主要透過企業、銀行及投資公司交互持股所形成的大型生產網絡來推

動，出現短暫的布爾喬亞階級缺位的資本主義發展狀態因此，隨後也曾進

一步實施追求經濟均衡的發展策略（Stark, 1996; Stark & Bruszt , 1998; Eyal, 

et al., 1998，洪美蘭，2002, 2008），但不論各國的狀況如何，這都同時帶來

了大量的外來直接投資（foreign direct investment, FDI），除了歐、美等地的

跨國資本進駐之外，也提供東亞地區企業全球化佈局中東歐的可能性與發

展性，包括日商、韓商及台商。截至 1990 年代末，中歐各國的國際資本已

經取代本國資金，成為其資本形成與國際貿易的主力（Hanley, et al., 2002）。 

在中歐地區，捷克由於地理位置適中又接近德、奧兩國，加上工業基礎

厚實及經濟貿易比較發達，自 1990 年代以來便成為吸引國際資本的熱點，

已經成為當地最多外資進駐的國度。那麼，國際資本湧入捷克，對其地方經

濟及發展帶來什麼效應？而地方政府及其社會各界的行動者如何回應？除

了這個由外資帶來的經濟全球化的衝擊之外，中歐各國同時受到另一個屬

於文化全球化因素的影響，亦即當地自然環境或歷史古蹟被列入值得保護

的世界重要遺產名單，從而吸引來自世界各地的大量遊客及訪者。單就捷

克而言，從 1992-2003 年間，其全國已經有 12 處古蹟被聯合國教科文組織

（UNESCO）列入世界文化與自然遺產的保護名單（World Heritage Sites），

截至 2023 年已經增加到 17 處（張家銘，2017；Wikipedia, 2024: List of World 

 
1 捷克與斯洛伐克在 1993 年絲絨分離，成為各自獨立國家。  
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Heritage Sites in the Czech Republic; Wikipedie, 2025: Světové dědictví (Česko); 

UNESCO, 2025）。這個突出紀錄超過世界各國平均紀錄的兩倍，因此，捷克

儘管是一個小國家，卻是不容忽視的文化大國。 

不過，在捷克 12 處世界文化與自然遺產的所在地方中，同時受到全球

化的文化及經濟兩個面向的衝擊，採取工業化及觀光旅遊兩個產業並進的

發展策略者，除了首都布拉格與位於南方的第二大城市布爾諾之外，就只

有庫特納霍拉（Kutná Hora）這個地方最特殊。因此，本文針對中古世紀名

城庫特納霍拉，探討其在後社會主義的時期，如何從沒落的礦業城鎮蛻變

成國際性的旅遊觀光景點，並且具有相當水準的工業化發展。庫特納霍拉

以何種優勢的在地條件發展其文化觀光產業？地方政府及重要的民間團體

或非政府組織在這過程中扮演著怎樣的角色？在此發展目標之外，地方政

府為何還要同時採取引進外資牽引的工業化發展策略？這兩種發展策略及

目標是互補或衝突呢？其間是否衍生出地方發展的內部問題或困難？ 

貳、理論觀點 

一、全球在地化與次國家角色 

為了了解庫特納霍拉的地方發展，本文採取經濟地理學中有關全球在

地化的一些觀點。這個觀點的不少論者指出，全球化並不代表地理區域的

終結，反而是地理區域的連結，全球化與在地化是一體的兩面。在全球化的

情境中，一個地方或區域經常會進行全球在地的積累（glocal accumulation）

策略，促進或利用地方或區域的特定生產條件，試圖確保其關鍵產業發展

在全球產銷的競爭優勢。就這層意義而言，全球化與在地化被看待成一體

的關係，有所謂的全球在地化（glocalization）的現象（Swyngedouw, 1989; 

Amin & Thrift, 1992; Lash & Urry, 1994; Cooke. 1997）。 

全球在地化涉及區域發展的兩個重要方面的生產和形塑，一是社會空

間，另一是社會組織和制度。Brenner（1999）指出，當代的全球化運動是

一種多元層次階梯狀的再領域化（reterritorialization）過程，除了全球空間
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之外，諸如領土國家、區域、都市及地方等次全球空間，也發生了生產、分

化、形構及轉變。在全球的層次，一種新的國際分工已然形成並鞏固中，這

是生產資本的全球化伴隨著第三世界國家的工業化而產生的。在國家的層

次，其疆界面對國際資本而逐漸呈現滲透性，但同時也因為民族主義的高

漲和種族(群)衝突增強而更加固守。在區域的層次，北大西洋福特主義工業

心臟地帶已經歷嚴重的去工業化，只是一系列新的工業空間已在都市地區

興起，從美國的矽谷和橘郡到南英格蘭、德國巴登及第三義大利。區域性工

業核心的競爭形成地理上的不平等，帶來一種獨特的後福特主義的景觀，

強加在城鄉兩極化的向來形態之上。在都市的層次，都市的再開發與高級

住宅化重新界定了都會地圖，並促成郊區的成長。 

就此而言，空間不再是以社會關係的靜態平台的姿態出現，而是它們的

構成面向的其中一個，被歷史地生產、再形構及轉變。這樣的領域化，不論

是發生在那一個層次，都必須被當成一個歷史特定的、矛盾的及衝突的過

程，而不是既定的、固定的及自然的條件。職是，欲明白區域發展的領域化

過程，非得掌握其社會空間的歷史性不可。 

當代的全球化進程已經根本地對於資本主義領域化過程中的各級組織

徹底再形構，相對化國家層級的組織的重要性，同時也強化了次國家的與

超國家的組織形式的角色。這些資本主義的各級組織的變化可以說是再層

級（re-scaling）、或跳級（jumping scales）的過程。其結果就是把明顯僵化、

固定的國家領域推進歷史運動，重新界定她的地理意義、組織結構，以及她

與次國家及超國家層級之間的交互關係。因此，現今國家領域的運作很少

是一種同質類型的、自我封閉的絕對空間，而是多型態體制的馬賽克，包含

多重的、部份重疊的，卻不是彼此一致的、緊接的或共占相同空間的層級。  

重要的是，領域發生再層級或跳級的過程並不代表國家的消失，只是她

在次國家及超國家兩個層級上的再領域化。儘管國家仍然是社會、政治、經

濟關係領域化的本質基地，但這個領域化的過程不再壓倒性地或獨占性地

聚合於任何單一的、自我封閉的地理層級。先不論超國家層次，次國家的層

級在全球化過程中已經逐漸扮演關鍵而重要的角色。就此而言，地方政府

的職能及其作為實在值得加以特別關注和考察。 
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二、全球化與在地條件 

上文提及，地方的經濟全球化是透過特定在地因素的發展，對外進行大

量招商引資成就的。跨國公司作為當代全球經濟的推動者和形塑者，對於

接待社會（host society）的產業具有帶動發展的作用。但是外資外商於駐在

社會的營運和扮演的角色也會產生變化，這種變化可視為全球化與在地化

互動的結果，亦可稱為駐在社會的在地條件（local conditions）變化所產生

的後果。Dunning（1980; 1993）提出「特定在地因素」（location-specific factors）

概念，可以豐富在地條件的論點。1「特定在地因素」是跨國公司選擇海外

生產據點的重要考量，反過來看，也是在地企業發展的憑藉，該因素包括在

地天然資源和創造資源的分佈；在地的勞動力、能源和成品、半成品的提

供；國際運輸和通訊的成本；投資的有利和不利誘因；有關貨品和服務在貿

易上的人為障礙；社會性和基礎建設的提供（商業、法律、教育、運輸和通

信）；跨國的意識型態、語言、文化、商業、政治上的差異；研發生產和行

銷的集中化；經濟體系和政府政策，即資源配置的制度性架構等等（Dunning, 

1993: 99）。簡言之，這些因素涵蓋政治、經濟、文化和社會等各層面，是在

地所特有者，能為在地的和跨國的企業所用。跨國公司可以藉此因素汲取

全球各地的資源，在地企業也可利用該因素發展本土特有的優勢。 

這個特定在地因素的規模可以是國家層級，也經常跳級到次國家的層

級，包括其所轄的區域、都市或地方社會。從全球競爭力的角度來看，前者

關係國家競爭優勢，後者涉及區域或地方的競爭優勢。Porter（1990）強調

國家競爭優勢表現在其關鍵產業的全球競爭力，重點不是匯率、利率、政府

赤字等總體經濟的表現，也不是純粹源自廉價與充沛的勞動力。進一步說，

企業所處的國家能否在特定領域中創造或持續比較利益，就是一個國家的

競爭優勢。競爭的成功有賴各個國家的經濟結構、價值、文化、政治體制以

及歷史的差異，因此，產業競爭優勢的創造與持續可謂是一個本土化過程。

在這個全球化競爭中，國家扮演相當重要的角色，並且是不減反增。 

依此，Porter（1990）提出著名的國家優勢鑽石體系，認為產業競爭優

勢的創造，維繫於一個國家的四大特性，亦即特定的在地條件，它們是：（1）
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生產因素條件，指發展產業應具備的基本要素，尤其是在特定產業競爭中

有關生產方面的表現，如地區的勞工素質、基礎設施等；（2）市場需求條件，

指一國或地區市場對產業所提供的產品或服務的需求；（3）支援與相關產

業的配合條件，指支援在地特定產業發展的周邊產業的群聚、整合及競爭

力，包括區域內廠商與上游供應商、下游顧客間的網絡和互動，以及廠商需

要的生產者服務業，如會計、法律、報關、運輸、管理顧問與市場調查等；

（4）企業策略、結構與競爭條件，指當地的企業如何創建、組織、與管理

的相關條件，以及國內市場競爭對手的表現。 

另外，近來不少學者關注較低層級的地方或區域發展優勢，提出學習型

區域理論。Saxenian（1994）在《區域優勢》一書裡，比較美國東部一二八

公路與西部矽谷兩個高科技產業區域的競爭與文化。作者強調企業並不是

與所處環境無關地獨立存在，而是緊密地嵌入週遭的社會機制；社會機制

不僅形成了各個企業的策略與組織架構，反之它們也是由後者所形成。依

此，她提出區域產業體系的概念，闡明存在於廠商內部組織之間，以及廠商

與其他廠商之間，還有廠商與當地特有的社會結構和公共機關之間的歷史

演化關係。產業體系正是區域優勢的在地條件，包括三個方面：（1）企業組

織，指企業內部階層化或水平協調的程度、中央集權或組織分權、以及廠商

內部權責的歸屬及工作的專門化；（2）產業結構，包括勞力的社會分工，也

就是垂直整合的程度，以及在某特定部門之下或是在一群相關部門間，顧

客、供應商及競爭者關連的程度與特質；（3）在地的機構與文化，包括區域

內各種公私立組織，像是商會、大學和各級地方政府，比較不那麼正式的同

好會和專業團體，以及區域內其他能夠提供參與者定期聚會與社交互動的

論壇。這些機構與當地文化、共有的價值觀以及行事準則環環相扣。這些無

形的共有資產整合了這個社區，也主導著社區成員對每件事的觀感，從勞

動市場行為到面對風險的態度無所不包。區域文化並非靜態的，它會透過

區域內成員的互動而不斷重新塑造。 

對此，Storper（1997）在其《區域世界：全球經濟中的領域發展》一書

裡，進一步指出在經濟活動的在地化與全球化呈現協調的地方，其特徵就

是具有強度的非商業性的互賴（untraded inter- dependence）、或關係資產
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（relational assets）。這種資產來自所有經濟單位或主體構成的網絡的社會

資產，包括面對面交換的隱藏知識、鑲嵌管道、慣習與規範、溝通與互動的

地方習俗、因熟悉產生的互惠和信任等。這些關係資產被認為對區域的競

爭力有直接的影響，因為它們構成廠商學習環境的重要部份。其他觀察家

也注意到正式∕非正式知識（formal/informal knowledge）、或編制∕非編制知識

（codified/uncodified knowledge）的區別，其及鎖定在個別地方的產業氛圍

裡，並成為經濟競爭力（Becattini & Rullani, 1993; Asheim, 1997; Nooteboom, 

1999）。正式或編制的知識來自研究與發展實驗室、大公司訓練計畫、商業

期刊及其課程、教育與訓練機構及付梓的科學知識。不同的是，非正式或非

編制的知識則來自工作場所的操作技巧和常規，這種隱藏性知識的傳遞與

交換必須依靠地理上的親近性，不只因為親近有其交換的方便，也由於這

必須依賴高度的相互信任和了解，這經常是在共享的價值與文化中被建構。 

Amin（1999）修補上述看法的一些疏忽，進而提出區域富有的觀點，

倡議創造地方發展在全球經濟中的優勢在地條件，其政策導向應有四個行

動方案：（1）建立群聚與地方的連結經濟（economies of association），欲建

立一個具有區域競爭優勢的經濟，只在基礎設施或新生設備，如水電、交通

運輸等方面升級，是不夠的，政策行動必須著眼於連結經濟的建立，亦即地

方互賴體系的建立，以區域裡長期發展的產業為基礎，構建相關產業聚集

的支援體系；（2）學習去學習與調適，區域的學習與調適有賴知識人才和機

構的質量、社會連帶（social tie）的質量、以及行動者的理性、組織與管理

文化；（3）擴大地方社會制度基礎，動員地方政府、議會及獨立的政治力量，

成就一種參與式、多元而互動的公共領域，充分開發地方的社會資本，排除

過去因為經濟困境、依賴中央、精英壟斷等問題；（4）動員社會經濟（social 

economy），區域必須以社會經濟計畫改善其經濟競爭力，政府扮演輔助性

角色，提供資源與正當性，發揮觸媒作用，刺激就業機會產生，建立足以培

養技術、專業及競爭能力的環境。 

再說，儘管全球化的進程未必一直都順利，其中或有挫折、停頓、逆轉

及變化，但這個趨勢依然保持。近三年來針對全球化未來的辯論，已漸少提

到「全球化的終結」，因為俄烏戰爭及美中貿易衝突關於經濟整合逆流的猜
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測並沒有想像中的嚴重，目前討論更多的是全球化的變化，諸如其改善與

再想像、全球化 2.0、區域化與分散供應等（Altman & Bastian, 2024）。 

著名的 DHL 全球連結報告即基於對近 900 萬個數據點的分析，評估了

全球化的現狀和發展軌跡。這些數據點追蹤了各國之間的貿易、資本、資訊

和人員流動。 2024 年版報告證實三個主要現象和問題：（1）全球流動仍在

成長；（2）地緣政治競爭並未撕裂全球經濟；（3）國際流動沒有變得更加區

域化。該報告還更新了 DHL 全球連結指數，該指數以 0%到 100%的等級衡

量世界全球化的深度，並根據國際流動的深度和廣度對 181 個國家和地區

進行排名。其中，捷克的全球連結分數 62，世界排行 18，相較於歐盟會員

國，僅次於荷蘭（全球連結分數 75、世界排行 2）及德國（全球連結分數

64、世界排行 13），高於法國（全球連結分數 61、世界排行 23）及義大利

（全球連結分數 58/世界排行 36），屬於全球連結較強的國度（Altman & 

Bastian, 2024）。 

綜上所論，可見全球化是一種地理區域的連結，其與在地化是一體的兩

面。然而，一個地方在全球化趨勢下得以有所成長或發展，通常有其在地的

特定條件來支撐，尤其是與其歷史遺產與傳統稟賦連結的經濟發展，以及

包括企業、產業結構、在地政府及各類機構與團體、關係資產或社會資本、

文化在內的區域產業體系的形成，才能創造其產業的競爭優勢; 另外，也絕

不能忽視地方發展目標及策略的社會共識的建立，以及擴大地方社會的制

度基礎及其動員力量，否則發展的力度及成果將大打折扣，甚至發生停滯

或衰退的現象。本文秉持這樣的觀點，檢視庫特納霍拉在絲絨革命之後的

發展情形，特別是其面對全球化效應時的地方反應及其轉型過程。 

參、庫特納霍拉的地理與歷史 

一、地理及交通 

庫特納霍拉地處捷克中部地區，在布拉格東邊偏南一點，距離大約只有

70 公里，同屬於中波希米亞地區，因此，人們去過布拉格之後，通常會順
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便繞道這個鄰近的中古世紀名城，見圖一位置示意。相較於布拉格，目前的

庫特納霍拉只是一個小鎮，人口約有 21,453 人，土地面積約 33.05 平方公

里，以工商、服務業、旅遊業為主（Czech Statistical Office, 2015）2。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

來源：Matematicko-fyzikální fakulta, Univerzita Karlova（2011）。 

圖一：庫特納霍拉的地理位置  

 

庫特納霍拉主要的運輸設施有鐵路與公路，連外交通路線相當發達。該

鎮於 1870 年建立鐵路網，從布拉格過來這裡的車程約一小時，途中會經過

具有競合發展關係的鄰鎮科林（Kolín），也可以繼續通往捷克中南部。公路

則以 3B 線道連接 12 號道路及 E67 高速公路，這二條公路可通往國內及國

際路線。國際公路線 E67 連接東西路線，向東可以抵達捷克與波蘭邊界，

向西可往布拉格、更遠赴德國。市區大眾交通系統則設有公車系統。 

二、簡史及背景 

從十二世紀開始，庫特納霍拉的起源即與宗教信仰及經濟活動密切相

 
2 根據 Repubblica Ceca（2025）所提供的統計，截至 2021 年為止，庫特納霍拉人口共有

20,450 人，比較之下，當地人口數量似乎有所減少。  
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關。首先是天主教西妥教團（Cistercian Monastery）進駐，並建立塞德萊茨

修道院（Sedlec Monastery）。接著是附近山區發現銀礦，引來日爾曼的礦工

開採，他們稱這座山為庫騰堡（Kuttenberg），意指『僧袍的山』，據傳曾有

位教士在山坡地意外撿到銀礦石，並以僧袍當作記號，為城鎮名稱由來。另

外一種說法，認為該城鎮源於「採礦」（kutání）這個古捷克文詞。由此可見，

庫特納霍拉的起源與礦業開採的歷史背景緊密結合（張家銘，2017：142-43）。 

從此開始，庫特納霍拉有了迅速發展的契機，主要得利於鑄幣特權及金

屬鍛造業的發達。 1300 年，該城曾經拜波希米亞國王瓦茨拉夫二世

（Wenceslaus II of Bohemia, 1278-1305）所賜，承蒙其發布新皇家採礦法典，

同時賦予鑄幣特權，大大促進銀礦開採及金屬鍛造業的發展，並且在人口

及產業規模快速增長下，城鎮的開發和建設隨之突飛猛進。舉例來說，截至

1547 年，歷史上以厚實著名的布拉格格羅申銀幣（Prager Groschen），在中

世紀流行於中歐地區及德意志，一直以來是這裡生產的工藝傑作（MGM 

Index, 2025）。時至今日，遊客尚能參觀其中兩處保存良好的銀加工古老作

坊，見證城市發展的光榮歷史。 

庫特納霍拉的發展在 13 到 16 世紀進入黃金時期，在政經及社會、文

化各方面皆有明顯進展與建樹，當時不但成為波希米亞的王公貴族們樂於

停留、甚至居住的好所在，並且躍居這個地區城市排名的第二位，成為布拉

格強勁的競爭對手3。不過，庫特納霍拉的發展也曾遭逢重大挫折，受到胡

斯宗教改革戰爭的波及， 1424 年市容歷經重創，造成財富和人口的大量流

失。爾後經過約半個世紀之久，才從 1470 年開始再度繁榮起來。當時，由

於中興再造而聞名歷史的波希米亞國王亞蓋隆斯基（Vladislav Jagellonský, 

King of Bohemia, 1471-1516）就在此加冕。值得一提，這裡也是 1485 年宗

教戰爭告一段落，胡斯新教派與天主舊教派簽署和平協議的地方。 

時序進入 16 及 17 兩個世紀，庫特納霍拉的發展再走過一段低迷時期。

該城隨著銀礦資源的枯竭，於 1727 年正式被收回鑄幣權，加上洪荒、瘟疫

等天災肆虐，因此逐漸失去其重要性。直至 18-19 世紀，庫特納霍拉有了新

 
3 Sayer（2000）對這個主題有所論述，欲知詳情可參考。  
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的發展機會。首先，從 18 世紀末到 19 世紀初，奧匈帝國統治時期曾完成

一批新的建築，奠定了今日城市的基本面貌。接著，該城於 19 世紀作為奧

匈帝國統治下的地方首府，曾發生不少維護捷克民族精神和認同的事件與

活動，因此被當局列入相關紀念文物的保護範圍。再來，該城於 19 世紀末

開始現代化建設，除了鋪設聯外交通的鐵路，並且引進大量生產的新型工

廠，其中以煙草製造工廠最具代表性。 

奧匈帝國在第一次大戰後瓦解，庫特納霍拉歸屬於 1918 年新建立的捷

克斯洛伐克共和國，隨後在 1939-45 年納粹德國佔領期，被併入波希米亞的

保護地區，直到第二次大戰後再回歸捷克斯洛伐克共和國，但是此時當地

除了銀礦之外，鉛、鋅等礦藏資源也逐漸枯竭。直到 1993 年，捷克與斯洛

伐克絲絨分離成為兩個獨立國家後，庫特納霍拉回歸捷克共和國，並很快

於兩年後向聯合國教科文組織申請成功，成為捷克的第五個世界文化遺產4

（張家銘，2017：144）。 

肆、庫特納霍拉的轉型發展及其發展策略 

進入後社會主義時期，在經濟自由化及全球化的趨勢下，庫特納霍拉的

轉型發展既走向工業城市，又邁進觀光古城，採取兼顧工業化及觀光化的

雙元發展策略。 

 

一、優勢的特定在地條件 

如前所述，庫特納霍拉因為銀礦的開發，13 世紀中葉已吸引不少來自

日爾曼的礦工移民。後來隨著人口聚集越多，礦業及其關聯產業的活絡，同

世紀末已發展為波希米亞地區最活躍且富裕的城市之一。該城於 1300 年被

波希米亞國王賦予鑄幣權，迄 16 世紀中葉猶擔當德意志錢幣的鑄造，成為

 
4 該鎮當年向聯合國提出申遺時，主要是由熱心的民間團體及非政府組織發起，獲得政府

及居民的認同與支持，其成功的經驗，值得借鏡。參考張家銘（2012）針對當地政府及

非政府組織的深度訪談稿。  
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波希米亞地區的重要城市，地位直追布拉格。不過，隨後歷經胡斯宗教戰

亂、哈布斯堡王朝及奧匈帝國的統治、納粹德國佔領及共黨專制治理，加上

礦源逐漸枯竭的情況下，庫特納霍拉不僅城市地位大幅度沒落，城市發展

也走到蕭條殘破的地步。儘管庫特納霍拉從 19 世紀起就被政府列入紀念文

物的保護範圍，但後來在經歷兩次大戰及不同政權的管轄下，特別在共產

黨統治時期，整個城鎮的修建相對遲緩、甚至呈現落後狀況。雖然該城的各

類歷史建築物大致能夠保存，但因為缺乏經費或其他原因，維護狀況卻不

盡理想，其中有些重要古蹟建築還被挪用、甚至占據，例如政府曾將耶蘇學

院撥給軍隊使用多年。 

雖然如此，庫特納霍拉作為中古時期開礦鑄幣及皇家住居的重要歷史

經驗，仍為其留下相當豐富的文化遺產，包括著名的礦工教堂聖芭芭拉及

聖母升天大教堂在內，其整個古城區皆被評為具有重要人類價值的物質文

化遺產。其他的重要古蹟還有耶穌會學院、義大利宮廷、捷克銀礦博物館及

塞德萊茨人骨教堂等。1995 年，當地熱心的民間團體及非政府組織善用上

述的寶貴歷史遺產和優勢的特定在地條件，發起成為世界文化遺產的申請，

獲得政府的大力支持，以及居民的普遍認同，順利並成功完成其壯舉。這項

成就具有兩個全球化的意義（張家銘，2012）： 

1. 地方發展、文化價值觀接受世界規範。 

2. 「聯合國教科文組織世界人類文化遺產」為金字招牌，代表世界級的文

化資產，也正式開啟全球觀光客的時代。 

因此，觀光旅遊產業順勢成為庫特納霍拉的重要發展項目，其政策的推

動多由當地市政府相關部門，以及與市府密切合作之相關文化基金會與公

民團體。針對於此，庫特納霍拉的發展策略首先是重建歷史建築，包括聖芭

芭拉大教堂、聖母升天大教堂及老城街道，改變有些古蹟遺址年久失修，長

期荒廢或封閉的現象，使其恢復原狀並保持中古世紀時期的傳統，具備歷

史古城的味道與特色。其次，重要的發展策略是關於觀光旅遊的組織變革，

受訪當時的市長 Ivo Sanc 即強調，其中最關鍵的是市政府重組文化暨觀光

部門，加上古蹟維護部門、負責市容美化及清潔的部門、以及處理遊客交通

的部門，強化礦業及鑄幣博物館設施，並成立旅遊資訊中心、正式納入參觀
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導覽單位，這些機構設立和調整都有助於當地政府發展觀光旅遊產業的功

能發揮（張家銘，2012：252-53）。 

發展策略進一步結合其他世界文化遺產城市，加入「捷克聯合國教科文

組織世界遺產聯盟」（České dědictví UNESCO, Czech UNESCO Heritage），

一起運作來推銷捷克的世遺景點，具體做法是製作精美宣傳品並推廣、透

過促銷及競賽活動吸引旅遊者盡可能多到訪這些遺址。再說，地方政府的

能力和資源畢竟有限，難以獨力撐起觀光旅遊產業的發展，較好的策略是

結合產業界與公民社會的力量，採取協力合作的模式進行，才能收到事半

功倍的效果。根據當時副市長 Karel Koubsky 先生接受訪談時強調，當地擁

有各類積極的社會團體，對於觀光旅遊產業推動扮演著重要和協助的角色5

（張家銘，2012：137-42；České dědictví UNESCO, n.d.）。 

其中，「庫特納霍拉地區公民協會」（OS Kutnohorsko」就是一個活躍的

組織，集合當地熱心的旅館業者、藝術家及專業人士，適時提出觀光旅遊的

專案或計畫，藉以吸引遊客到來並引導其參與當地景點與活動，例如 2012

年開始推出的「銀鑰匙」活動方案，結合教堂、博物館、導覽協會、禮品店、

餐廳、旅館及交通業者，採取針對遊客進行聯合優惠的促銷活動，還有每年

夏季不時推出藝文及戲劇類的表演與展覽活動（張家銘，2012：225-26）。

還有，導覽者公司（Pruvodcovksa sluzba）也對當地觀光旅遊發展有很大助

益，這個單位名義上屬於市政府，卻是自負盈虧的獨立單位，27 位工作人

員中有 7 位也在市政府服務，主要收入來自銀礦博物館及歷史景點的門票

與導覽服務，主要任務則是皇家礦場、鑄幣博物館、聖詹姆士教堂等歷史建

築導覽，並規劃導遊路線、推廣景點及捷克（張家銘，2012：239-42）。另

外，諸如歷史悠久的「捷克旅行者俱樂部庫特納霍拉分部」、注重當地文化

特別是吉普賽社區的 NGO 城市文化、庫特納霍拉狩獵者協會，以及建築協

 
5 在社團組織方面，根據捷克『公民社團法』（Act No. 83/1990 on the Association of Citizens, 

1990），捷克的非營利事業並無強制登記，所以部分非營利組織申請統一編號，部分則

無。捷克的非營利組織分為五類。其中第一類市民協會在 2009 年 4 月捷克全國的數量

為 75006，其中，歐洛慕奇（Olomouc）有 819 個組織，庫特納霍拉則有 27 個組織單位；

庫特納霍拉之非營利事業組織性質歧異，且較關注於各自之事業。  
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會、旅館同業公會、工會等，都直接或間接參與當地的觀光旅遊發展。 

上述可知，庫特納霍拉歷經長期的發展，在政府及業界和公民社會團體

的合作協力下，透過 1995 年申請列名聯合國世界文化遺產成功，並藉由加

入歐盟爭取其經費支助，逐步從沒落的礦業古城蛻變成為世界文化遺產景

點，大大提升其旅遊觀光產業的發展。根據當地旅遊中心的統計，2011 年

來訪遊客已接近 80 萬人次，夏季時進入旅遊中心的旅客數日平均 300 人次

（張家銘，2012：164），如今訪客年平均似已超過百萬人次。現任市長盧卡

什• 賽費特（Lukas Seifert）受訪時指出，庫特納霍拉在新冠病毒的疫情後，

訪客數年增 12%，旺季時交通擁塞，停車位難求，目前已爭取到歐盟經費

補助，開始興建遊客專用停車場（Czech Tourism, 2025)）。 

二、工業化及工業區的設置 

除了豐富的旅遊觀光產業資產之外，庫特納霍拉其實也不乏工業的基

礎。溯及 13 世紀末，該地方已發展為波希米亞地區最富有的城市之一，其

周圍富有銀礦，金屬鍛造業及鑄幣相當發達，不過在二戰後，這一切連同

鉛、鋅等其他礦藏幾乎耗盡了。1870 年對於庫特納霍拉的發展可謂關鍵，

當年不僅開通鐵路運輸，並啟動了製造工業，在戰後成為東波希米亞區域

中的主要工業城市。當時成立的菸草加工廠至今依然可見，1882 年開始生

產，1992 年為捷克的菲利浦摩里西斯公司（Philip Morris ČR）所擁有，員

工超過 800 人。還有 CKD、Avia 及其他知名企業存在6，不過在絲絨革命

後，工業發展曾有所停滯，連帶這些企業也有所萎縮（Wikipedia, 2025: Kutná 

Hora）。由圖二是可以大致看出庫特納霍發展的軌跡與區位，圖的上方從西

邊延伸到東邊，即是自中世紀以來逐漸發展形成的歷史中心，聖芭芭拉教

堂和賽德萊次的聖母教堂分據兩頭，前來參訪的遊客如熾。圖的下方則是

廣裘的大片林地或荒地，人煙比較稀少，近年來為配合地方政府的工業化

政策，已經陸續開發成為工業區。 

 
6 CKD 庫特納霍拉公司設立於 1967 年，擁有超過 800 名高技能員工，是鐵路轉向架、焊

接件和鑄鋼件的主要生產商，產品主要銷往西歐和北美等需求高的市場。Avia 則是大型

的房地產商。 
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然而，進入後社會主義的轉型發展新階段，通常投資政策必須兼顧體制

轉型與經濟成長雙重目標。對於 2004 年甫加入歐盟的捷克、匈牙利和斯洛

伐克三國來說，如何利用外資牽引發展，加速推動產業升級和經濟成長，乃

為優先的考慮項目（中華經濟研究院，2006）。受全球化經濟發展趨勢影響，

地方政府主動爭取，庫特納霍拉因此設有工業區（Industrial Zone, Kutná Hora）

積極吸引外資落戶，2007 年富士康公司（Foxconn Technology CZ）即於此

地投資，原初規劃員工高達 8,000 人的工廠，經過數度縮減後，目前只有超

過 1,500 人，但依然是當地最大的外資企業（Czech Statistical Office, 2025）。 

大致來說，庫特納霍拉還是有其吸引外資、發展工業化的在地良好條

件：首先是地理條件佳、交通便利、生活機能好；其次是得利於區域分工，

所屬的中波西米亞地區（Central Bohemian Region）與首都布拉格形成裙帶

關係，享受其經濟輻射效應；再來是布拉格及 Pardubice 等鄰近地區，設立

的不少高校足以提供具備中高級知能與技術的人力資源。  

綜觀在庫特納霍拉工業區投產的企業，除了以服務當地市場為主的公

司之外，例如汽車銷售，房地產經銷、農產品及生活用品等，就以來料加工

並出口的工廠為主，加上一些產品組裝、銷售及服務的廠商，諸如機械、鑄

造、電路板、電腦，可參考表一。就此而言，這是個一般類型的工業區，產

業型態多元且偏向傳統，並沒有特定產業群聚的現象，也未達科學工業園

區的標準。 

 

 

 

 

 

 

 

 

來源：Informagiovani Italia（n.d.）。 

圖二：捷克庫特納霍拉古城區及工業區  
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深究而言，庫特納霍拉於後社會主義時期，採取工業化並設置工業區的

發展策略，不僅受到全球經濟的在地化趨勢影響，更是反映歐盟東擴所形

成的經濟分工關係。借用 Gereffi（1996）所提全球商品鏈（global commodity 

chain）理論分析，以西歐為主的原歐盟國家掌握原料供應及銷售兩個比較

利益高的部門，在商品鏈中佔據前後關鍵位置；相對地，包括捷克在內的中

歐國家則承擔比較利益低的製造與出口任務。在這個過程中，雙方構成一

種結構性的互賴關係。這說明新成員 V4 集團加入歐盟，對於原來一些先進

國家降低其生產及交易成本大有助益，能夠因此提升其產品的國際競爭力

（張家銘、趙育杰，2022：68-70；鮑嘉儀，2016：94）。 

 

表一：投產庫特納霍拉地區的重要企業概況  

公司名稱              產業或部門                     員工人數   營業額 

Less&Forest,STD.         林場伐木                       250-499     3388 

CKD Kutná Hora,a.s.       鋼鐵鑄造                       n/a         2693 

Unikom,a.s.              養豬業                        250-499     1560 

Asmo Czeck,s.r.o.         汽車製造                       100-199     1394 

Obila,a.s.                動物飼料製造                  100-199     1267 

Obden,s.r.o.             熔融物及金屬礦石批發           50-99    1000-1499 mil. 

Goldback Bau,s.r.o.       建築與工程設計監造             10-19   1000-1499 mil. 

Silnice Caslav-Holding,a.s.  車道、道路、機場及運動場地建造 250-499     601 

Mesto Kutná Hora         一般公共服務                  200-249   500-999 mil. 

Less & Timber,s.r.o.        林業及伐木相關服務            250-499     879 

Goldbeck Prefabeton,s.r.o.  建材製造                       n/a       500-999 mil. 

Variel,a.s.                金屬結構及零件製造            100-199     478 

Matalcon Kutná Hora,a.s.   五金、管道及供暖設備批發      25-49        417 

Agrone Trading,s.r.o.       專賣店零售商品貿易            6-9          389 

Charvat Group,s.r.o.       依佣金或合約方式批發商         50-99     300-499 mil. 

Gastrotabak,s.r.o.         依佣金或合約方式批發商         n/a       300-499 mil. 

Vykrm Kutnohorsko,s.r.o.   農作與畜牧混合農業             1-5         287 

Drubos,s.r.o.             商品批發                       1-5         282 

Zenit,s.r.o.               肥皂、洗滌劑、清潔和拋光用品   100-199   200-299 mil. 

Josef Moravec-Adria       融資及仲介服務                 10-19    200-299 mil. 

來源：張家銘（2012）。 

 

恰如孔田平（2020）指出，包括 V4 集團在內的中東歐國家被倂進歐盟

以後，其工商貿易活動便難免來自外資的衝擊，同時由於各種優勢條件而

吸引一些西歐國家的製造業轉進，尤其是汽車、金融及批發相關產業。這正
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好說明庫特納霍拉採取工業化發展的背景，以及其如何利用優勢在地條件

的發展策略。 

伍、轉型發展的矛盾與挑戰 

如前所述，面對全球化及歐盟東擴的趨勢下，庫特納霍拉作為地方社會

的發展策略，採取兼顧工業化及觀光化的雙元路線。然而，這樣的轉型發展

並非一帆風順，其中不免出現一些內在矛盾，並帶來進一步的挑戰。 

一、工業化與觀光化的發展路線爭議 

關於庫特納霍拉的發展路線爭議，究竟採取工業化與觀光化兼顧的雙

軌發展好，或者偏重其一的單軌發展好，雖然看法可能是見仁見智，但實際

上這是個隱晦的議題，當地很少人願意公開討論。然而，在筆者追問富士康

企業投資個案的影響時，當時受訪的副市長 Karel Koubsky 先生透漏一些訊

息，表示在最近的歷史中，前幾任城鎮政府確實對此有些爭議的決策，其中

最明顯的是上一任政府決定販售一些土地做為工業區，就是現在富士康企

業的廠區。從現任政府看來，引進富士康投資案並不是一個好的決策，因為

預期的目標並沒有實現，主要包括雇用當地員工以降低失業率、以及造鎮

計劃來促進地方的建設與發展。反過來說，富士康企業提供的職缺與當地

人們並無法搭配，只能大量引進來自蒙古與越南的外勞，這伴隨帶來社會

治安的疑慮，而其偌大廠區的自成一個化外的飛地經濟，企業活動與地方

幾乎沒有連結，對當地社會似乎沒有產生影響（張家銘，2012：136-37）。 

從富士康投資案例衍伸，地方政府在經濟全球化趨勢下，引進外資企業

落戶當地，一般會引發兩種不同的對待觀點，亦即所謂的「成長論」與「依

賴論」。「成長論」強調外資牽引的正面效果，包括下列：1. 資金、技術、

人才及觀念的輸入；2. 外貿增長；3. 稅收增加；4. 就業機會提升；5. 地方

建設與發展。反過來看，「依賴論」則注重外資帶來的衝擊與負面影響，例

如下列：1. 勞動剝削；2. 環境汙染；3. 土地利用不當；4. 社會治安破壞；

5. 官商勾結（張家銘，2006）。 
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在庫特納霍拉的工業區裡，除了富士康是最大的外資企業，還有其他二

十多家規模較小的廠家，以來自歐洲鄰近國家為多，只有少數來自亞洲的

國家，如日本和台灣。總體而言，實在很難斷定外資引進對當地的影響究竟

是「成長論」或「依賴論」，因為兩方面的條件並沒有全然滿足，而是呈現

倚重倚輕的情形，各自滿足了某些條件，比較合適的說法應該是「依賴中的

成長」。就依賴的狀況而言，比較明顯的現象是飛地經濟、土地利用不當，

還有社會治安疑慮與官商勾結的可能；以成長的角度來看，資金輸入、外貿

增長及稅收增加或多或少，但並未發揮可觀的影響，至於就業機會、地方建

設與發展兩方面的效應則不明顯，這些都在訪談當時市長時得到證實（張

家銘，2012：255-57）。 

實際上，地方社會的發展路線主要受到執政黨或團隊的理念、權力及利

益所影響或左右。在後社會主義時期，公民民主黨（Civic Democratic Party, 

ODS）長期執政庫特納霍拉達 20 年，秉持經濟自由主義的理念，採取偏重

工業化的地方發展路線，設立工業區，致力引進外資。如同前述，這項外力

牽引的發展效果並不明顯，卻引來觀光業界及公民社會的諸多質疑，因此

在 2010 年秋季選戰中，公民民主黨僅獲得 27 席城鎮代表中的 2 席，來自

公民團體的獨立候選人則一舉贏得 13 席代表名額，成為新的執政團隊（張

家銘，2012：146）。新執政團隊上台後，政治氣候劇變，延續選前對於前政

府發展路線的質疑和反對，改弦易轍地方發展策略，倚重的產業從工商製

造轉向觀光旅遊。副市長 Karel Koubsky 受訪時強調：「我們的觀念是觀光

旅遊勢必成為庫特納霍拉的一項產業，它必須是城鎮與居民的一項重要收

入及就業來源，這是我們的優位（產業）」（張家銘，2012：148）。平實而論，

這樣的發展路線改變有其強大的社會基礎，不僅比較符合在地歷史條件與

特色，也相對貼近地方的社會共識。新政府在確立新的地方發展路線之後，

並且隨即提出新的發展策略，以及相應的組織變革與行政措施，卻也難免

得面對其中的一些矛盾和問題。 

二、觀光發展中的內在矛盾 

如同上述，觀光產業並非為庫特納霍拉的唯一發展路線，但不可否認的
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是，這個發展路線應該是最重要的，畢竟她擁有豐富的歷史及其遺址資源。

不過，經由移地研究的訪談過程及觀察得知，庫特納霍拉在努力發展城市

旅遊觀光的過程中，也難免遭遇一些內在矛盾與挑戰。在庫特納霍拉的考

察中可發現，觀光產業的發展不易，牽扯的層面廣泛，涉及的單位或部門繁

多，常出現一些矛盾、摩擦、甚至衝突的現象，必須經過相當時間的溝通、

磨合、協調及合作，才能夠形成一定的共識與順利運作的型態。這能夠分別

從兩個面向來觀察，一是城鎮政府內部行政單位或部門的分工與合作，另

一是城鎮政府對外與相關團體或組織協力網絡的建構。 

就地方政府的內部分工來看，歷史中心城區及古蹟遺址列名聯合國世

界文化遺產名錄，其參觀遊覽除了是文化部門的業務之外，也涉及觀光部

門的業務，過去分別獨立運作的方式並不理想，經常發生缺乏共識和步調

不一的問題，甚至在理念、政策及措施等方面產生矛盾與衝突的現象。在大

力推展觀光旅遊產業的政策下，文化部門被併入觀光部門，成立所謂的文

化暨觀光部門，以便事權統一及整合發展（張家銘，2012：252）。另外還成

立旅遊資訊中心，除了提供遊客所需的各項資訊之外，也販售一些城市及

古蹟相關的紀念品，並衍生出參觀導覽的服務。然而，參觀導覽服務涉及人

力管理及其制度化、專業化的議題，常在運作過程中發生上下組織層級與

單位協調的矛盾、甚至衝突，因此後來乾脆將參觀導覽單位正式納入文化

暨觀光部門，但是為了專業化及彈性發展，採用利潤中心制度，讓這個單位

獨立法人化，成立公司，獨立運作，自負盈虧。 

除外上述的文化暨觀光部門、旅遊資訊中心及導覽服務公司等三個要

角，庫特納霍拉的觀光產業尚需有政府內部其他單位的支援，諸如古蹟維

護部門、礦業及鑄幣博物館、負責市容美化及清潔的部門、以及處理遊客交

通的部門。其中，古蹟維護部門的任務與文化暨觀光部門有所扞格，兩個部

門彼此的業務本質上是矛盾的，畢竟遊客是古蹟的侵入者及破壞者，紛沓

而來對古蹟維護是一種挑戰，不過為了觀光的推展，兩個部門必須協調出

彼此可接受的規則及運作模式。而負責市容美化及清潔的財產部門、以及

處理遊客交通的部門，也是旅遊觀光業務的重要支援，期間難免有些問題

和矛盾發生，彼此的分工合作都得經常協調。 
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再就城鎮政府對外協力合作的網絡而言，儘管需要建構的對象不少，但

其中大致有天主教會、區域政府、觀光業者及居民等四個最重要。當地的歷

史古蹟建築並非都是城鎮政府所擁有的資產，其中兩個被列入世界文化遺

產名錄的教會，包括聖芭芭拉大教堂與聖母升天大教堂，都是屬於天主教

會的財產。教會以往並不是友善開放其設施供給大眾參觀或使用，傾向只

供自己的目的來使用，特別是在舉辦儀式慶典活動時。受訪的老市長 Ivo 

Sanc 即表示，歷經長達 15 年的努力和溝通，教會才同意開放其幾乎所有設

施供遊客參觀使用，願意組織或提供空間支持文化活動。目前聖芭芭拉大

教堂舉辦的音樂會就大受歡迎，吸引很多居民、政治人物、外交官及外國人

參與，非常成功。另外，座落墓園中心的塞德萊次藏骨堂（Ossuary Sedlec）

也意外成為捷克遊客參觀次數最多的景點之一，教會還因此設立了專門服

務訪客的旅遊資訊中心。在這種情況下，城鎮政府與天主教會工作在一塊，

不斷地協調合作，並漸入佳境，一起為地方的觀光及發展努力（張家銘，

2012：252-53）。 

另外一個必要的協力合作夥伴是區域政府，關鍵是她擁有兩個重要的

歷史遺址建築，包括耶穌會學院與銀礦博物館及其附屬的石頭屋。耶穌會

學院是這個城市最大的建築物，開始是因為耶穌會修道院而建立，但約於

1780 年被神聖羅馬帝國皇帝約瑟夫二世（Joseph II, Holy Roman Emperor, 

1765-90）關閉，後來長期被奧匈帝國軍隊、捷克斯洛伐克部隊及共產黨軍

隊占用，直到 1996 年才移走。區域政府甫於 2010 年才利用歐盟補助款項，

將其改造成捷克最美麗的藝廊之一。銀礦博物館及其附屬的哥德式石頭屋，

應該是遊客來訪的重要目的地，畢竟庫特納霍拉的成名及特色正是銀礦開

採與鑄幣。從上述可知，庫特納霍拉的歷史遺址資產分屬於城鎮政府、區域

政府與天主教會三方，因此地方觀光旅遊產業的推展，必須兼顧各方的觀

念、權力及利益，透過會議召開及分工協調，落實協力合作。 

再看觀光業者及地方居民這兩類具有社會基礎的行動者，城鎮政府在

推動觀光產業發展時，其協力合作過程中的矛盾與衝突顯然未必比較少。

庫特納霍拉的觀光業發展係以作為首都布拉格觀光腹地輻射的姿態出現，

大多數遊客皆順道而來，通常只做短暫的停留。加上現今旅遊講求快節奏，
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來去匆匆，不利於發展留客機會以提升消費。無獨有偶，當地的庫特納霍拉

基金會也看到這個問題，意識到目前盛行一日旅遊的快節奏趨勢，對其推

展遊客前來多日體驗的嘗試，確實是一大障礙，挑戰性不小（劉郁葶，2023）。 

為了改善這種狀況，希望遊客多停留多消費，「讓遊客多留一個晚上」

是部分業者以及地方當局努力之方向，但這項提案與做法並未為多數業者

與居民，特別是中老年人口所支持並配合。首先，多數紀念品及其他相關零

售業者仍然習慣於傍晚四、五點結束營業，這種情況在旅遊旺季時，常讓遊

客覺得好似進入一座空城，夜間生活空蕩無聊，乏善可陳。其次， 部分居

民，尤其是中老年者同時擔心大力發展觀光的結果，遊客將會逐漸佔領舊

城中心，帶來擁擠、吵雜，髒亂及治安問題，嚴重影響當地住民的生活品質。

副市長特別提到，這裡似乎出現世代差異的問題，年老世代與青年世代的

態度並不一致，意見有所衝突（張家銘，2012：147-48）。 

對此，當地政府承認「讓遊客多留一個晚上」的政策並不成功，出現當

局與業者及居民之間的不協調現象。以公部門的立場而言，政府願意舉辦

各類文化活動與晚會，藉以吸引更多遊客前來並停留一晚，但民間業者卻

未能主動配合，延長營業時間，提升旅遊服務品質，擴大待客能量，反而多

認為振興觀光產業全然為政府之職責（張家銘，2012：251）。這項政策也同

樣未能獲得居民的認同與支持，反而覺得是一種擾民的措施。由此可見，當

地居民對於觀光產業發展尚未有普遍的社會共識，無法形成推動地方觀光

發展的社會力量。 

陸、結論 

一、研究發現 

從上文的考察與分析可知，進入後社會主義時期的庫特納霍拉，同時受

到經濟與文化全球化的衝擊，採取工業化及觀光化雙軌產業並進的發展策

略，從沒落的礦業城鎮蛻變成國際性的旅遊觀光景點，並且具有相當水準

的工業化發展。這樣的發展可謂全球化與在地化互動的結果，或者稱為全
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球在地化的效應，顯現出幾個值得關注的相關發現。 

首先，庫特納霍拉能夠吸引一些外資投產，並且列入聯合國世界文化遺

產名錄，自然有其來自國家與地方層次的競爭優勢。具體而言就是 Dunning

（1980; 1993）提出的「特定在地因素」。捷克位於中歐地區門戶，地理位置

適中又接近德奧兩國，加上工業基礎厚實及經濟貿易比較發達，自 90 年代

以來便成為吸引國際資本的熱點。庫特納霍拉具有一些傳統工業基礎，生

活機能佳，又鄰近首都布拉格，交通便利，接受其經濟輻射效應及高等教育

人力資源供應，成為中波西米亞地區的工業領先城鎮。另外，庫特納霍拉擁

有中古時期遺留的豐富文化遺產，除了聖芭芭拉教堂、聖母大教堂、歷史中

心之外，還有耶穌會學院、義大利宮廷、銀礦博物館及人骨教堂等，加上熱

心的民間團體及非政府組織，以及政府的力量和居民的認同，皆是申請成

為世界文化遺產成功的有力在地條件。 

其次，庫特納霍拉的全球在地化效應，主要通過資本主義的領域化，對

於地方的社會空間及社會組織和制度進行生產與形塑。資本主義挾著大量

的外資與遊客進入，地方以設立工業區及規劃旅遊區回應，不僅政府、教會

及部分公民社會團體進行組織變革，並且逐步建立區域整合及協力合作的

制度。然而，在這樣過程中，政府內部部門之間以及協力對象，包括各級政

府、公民團體、相關業者及居民之間，難免存在一些矛盾與衝突。誠如

Brenner（1999）指出，不論是發生在那一個層次的領域化，都必須被當成

一個歷史特定、矛盾、及衝突的過程，而非既定、固定、及自然的條件。 

再者，在庫特納霍拉的地方發展過程中，儘管教會、公民團體、相關業

者有其一定的作用，但不可否認的是，地方政府還是扮演著最具關鍵和領

導的角色，舉凡發展路線的選擇、發展策略的提出、制度及組織的變革、區

域整合及協力運作、矛盾與衝突的處理等方面，都需要其積極參與和介入。

這呼應了 Brenner（1999）所強調，次國家的層級在全球化過程中已經逐漸

扮演關鍵而重要的角色，尤其地方政府的職能及其作為實在值得加以特別

關注和考察。 

總的來說，庫特納霍拉成為熱門國際觀光旅遊景點的故事，說明一個地

方在全球化下能夠有所發展，通常有其在地的特定條件支撐，尤其是與其
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歷史遺產與傳統稟賦連結的經濟發展，以及包括相關企業、產業結構、在地

政府及各類機構與團體、關係資產或社會資本、文化在內的區域產業體系

的形成，才能創造其產業的競爭優勢。不過，也絕不能忽視地方發展目標及

策略的社會共識的建立，以及擴大地方社會的制度基礎及其動員力量，否

則發展的力度及成果將大打折扣，甚至發生停滯或衰退的現象。如前提及，

庫特納霍拉推出「讓遊客多留一個晚上」的發展策略並不成功，就是社會共

識不足的例子，值得反思與借鑑。 

二、討論與反思 

上述的研究發現引發幾個值得討論的議題，具有理論反思的意義。首

先，庫特納霍拉的發展路徑明顯提示，地方治理不僅是全球效應的被動接

收者，反而能透過制度轉譯與發展策略性行動，進行積極主動的地方回應，

創造出兼具依賴與自主的混合型空間治理模式。這種發展模式就不是強調

以國家領域作為發展單位的說法所能涵蓋，例如 Porter（1998）主張競爭優

勢的理性建構論點，即強調國家層次的特色強勢產業發展策略，相對忽視

了次國家層次的地方政府及其發展模式。此外，這種模式也對於 Saxenian

（1994）的「區域優勢」論點和 Storper（1997）的地區生產系統論述構成

挑戰。前者提出區域產業體系的概念，特別強調區域發展中的文化因素與

學習能力，後者提出關係資產的概念，尤其注重來自區域中所有經濟單位

或主體構成的網絡的社會資產，儘管學習文化與社會資產對於區域或地方

發展有其一定的重要性，但兩者卻都相對忽視了地方治理這個更具關鍵性

的因素。 

再者，庫特納霍拉採用工業與觀光這兩種發展邏輯的並存與競合，整合

上下級政府單位、外資企業、在地業者、教會、社團及學術機構的資源和力

量，發揮政府、市場與社會三個領域的協力合作，成為兼具國際性的旅遊觀

光景點及工業化基地。面對全球化的效應，地方社會在引進外資與聯合國、

歐盟的資源時，包括政府及社會多個部門猶能發揮有效的協同治理能力，

並沒有產生嚴重的治理碎片化（fragmentation of global governance）問題，
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儘管有地方發展結構性矛盾的存在7。同時，這個地方發展的全球化接軌也

善用了歐盟東擴及捷克於 2004年重返歐洲的態勢，透過外資及外力的牽引，

形成一種「依賴中的成長」模式。使用這個中介概念分析，本文不再停留在

單純的案例再現，而是能邁向對地方發展結構性矛盾的批判性理解。 

最後，庫特納霍拉透過工業與觀光的全球化接軌和持續發展，即使先後

遭逢 2019 冠狀病毒病（Covid-19）疫情及戰爭的衝擊，在全球的貿易、資

本、資訊和人員流動有所限制的情況下，始終表現出全球連結的強勁韌性，

不斷克服困難並創新成績，成為捷克吸引國際觀光客最多的熱門景點。這

個案例印證了 Altman 與 Bastian ( 2024）在其《全球連結報告》的結論，

揭示全球連結的利益是持續的，任何國家或地方切斷這樣的連結的代價高

昂，以及在面對時下的國際合作威脅時，全球流動的韌性帶來世界連結的

價值這一強烈的訊息，畢竟去全球化是一種高度風險，並非時潮現實，關於

全球化是否逆轉或似乎已死的論辯逐漸式微。 

 

 

 

  

 
7 關於治理碎片化的現象和問題，可參考下列文獻：Young（2011）、Hof 等人（2009）、及

Biermann 等人（2009）。  
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Abstract 

Since 1989, with the collapse of communist regimes, institutional 

transformations, and the impact of globalization, Central and Eastern 

European countries and their societies have undergone profound changes. 

Subsequently, they have joined the European Union, attracting foreign direct 

investment from Western Europe, North America, and Asia.  Faced with the 

processes and effects of globalization and regional integration, how have local 

societies in Central and Eastern Europe responded?  What are their 

development strategies?  What development contradictions and challenges 

have emerged?  This article specifically selects the historic town of Kutná 

Hora in the Czech Republic as a case study.  Using literature review and field 

research, this article examines the operations of local government and civil 

society groups, analyzing how they leverage advantageous local conditions to 

promote local social development, particularly their transformation from a 

declining mining town into an international tourist destination.  The study 

found that Kutná Hora has economic advantages linked to its historical 

heritage and traditional endowments, but it also faces some internal 

contradictions and challenges, including the establishment of social consensus 

on local development goals and strategies, as well as expanding the 

institutional foundation and mobilization power of local society, and thus 

reflecting on some globalization development theories. 

Keywords: globalization, local development, local conditions, foreign direct 

investment, civil society groups 


